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Pérmbledhje ekzekutive

Gjate vitit 2024, komunat e Kosovés u pérballen me njé rritje te larte te
shpenzimeve nga obligimet gjygésore dhe pérmbarimore, duke arritur née
gjithsej 86.4 milioné euro, qé paraget njé dyfishim krahasuar me vitin 2023
dhe trefishim krahasur me vitin 2022. Kjo gjendje ka ndikuar te disa komuna
me véshitrési financiare, e né disa raste edhe pamundési pér t'i pérmbushur
planet e parapara si dhe pér t'i kryer obligimet ndaj kreditoréve, furnitoréve,
dhe punonjésve. Pérve¢ barrés financiare ekzistuese, komunat po pérballen
edhe me njé rritje té ndjeshme té pretendimeve té reja ligjore té paraqitura née
gjykata (detyrimet kontigjente), té cilat pérbéjné njé kércénim té meétejshém
pér stabilitetin financiar lokal. Si rezultat, disa komuna jané detyruar té kérkojné
mbéshtetje financiare nga geveria gendrore, si¢c €shté rasti i Komunés sé Vitisé
dhe asaj té Suharekés gjate vitit 2024, ndérsa te tjera kané gené té detyruara té
pezullojné ose té heqin doré nga projektet e planifikuara pér investime kapitale.

Shpenzimet pérmbarimore jané rritur ndjeshém né té gjitha komunat, pavarésisht
madhésisé sé tyre. Né Prishtiné ato u rritén nga 6.2 milioné euro né 2022 né 10.5
milioné né 2024, né Suhareké nga 972 mijé né mbi 4.1 milion&, né Skenderaj nga
183 mijé né 2.4 milion€, dhe né Vushtrri nga 199 mijé né 3.5 milioné euro. Edhe
komunat mé té vogla si Gracanica pané rritje té€ madhe, nga vetém 260 euro
né 2022 né mbi 752 mijé euro né 2024. Kjo déshmon pér pérhapjen e gjeré té
problemit me obligimet pérmbarimore.

Obligimet pérmbarimore nuk kané rrjedhur vetém nga kontrata kolektive né
arsim, por edhe nga marréveshje té ngjashme né shéndetési. Gjithashtu, gjaté
periudhés sé fundit ka ndikuar edhe njé vendim i Qeverisé sé Kosovés i vitit 2008,
i cili parasheh pagesé shtesé pér té punésuarit né sektorin e arsimit, bazuar
né nivelin e kualifikimit. Pérvec mésimdhénéséve, kompensime nga gjykata
po realizojné edhe shérbyesit civilé, vecmas pér shujta, pagesé mbi bazé té
inflacionit dhe shpenzimet pér transport.

Gjate vitit 2024, shumé komuna né Kosove, si Decani, Vitia, Kamenica, Shtérpca,
Podujeva, Suhareka, Mitrovica e Jugut dhe té tjera, kané pasur shpenzime
pérmbarimore mé té larta se té hyrat vetanake. Pér shembull, Komuna e
Decanit ka mbledhur vetém 1 milion euro té hyra, por ka paguar 4.3 milioné
pér pérmbarime, apo Komuna e Vitiseé gé ka mbledhur té hyra ne vlerée 1.2
milioné euro, ndérsa ka pasur shpenzime pérmbarimore 3.3 milioné euro. Né
disa komuna, si né Decan dhe Kamenicé, kéto shpenzime kané tejkaluar edhe
investimet kapitale.

Pérvec obligimeve té ekzekutuara, komunat po pérballen edhe me njé rritje té
vazhdueshme dhe té larté té obligimeve té reja. Komunat kané nisur vitin 2025
me 208 milioné euro pretendime financiare gé qytetarét dhe palé teé tjera kané
para gjykatave, gé kryesisht ndérlidhen me projekte kapitale, me pritshmériné
gé komunat té detyrohen t'i kompensojné. Vetém né Komunén e Prishtinés,
kéto pretendime kalojné shumén prej 80 milioné euro. Njé pjesé e kétyre
pretendimeve lidhen me vonesat né pagesat ndaj furnitoréve (rreth 24 milioné
euro), pasi komunat nuk kané respektuar afatin ligjor 30 ditor pér pagesén e
faturave, duke i shtyré furnitorét té kérkojné kompensim pérmes gjykateés.

Pérmes késaj analize, Instituti GAP synon té paragesé shkaget dhe pasojat gé
kané komunat si rezultat i obligimeve gjygésore dhe pérmbarimore, si dhe té
ofrojé rekomandime konkrete pér té shmangur pérséritjen e kétyre problemeve
né té ardhmen.



Hyrije

Gjaté viteve té fundit, komunat e Kosovés jané pérballur me kriza té theksuara
financiare, té cilat jané pérkegésuar nga rritja e vazhdueshme e obligimeve
pérmbarimore gé burojné nga vendimet gjygésore. Kjo gjendje ka ardhur
kryesisht si pasojé e mospérmbushjes sé zotimeve ligjore dhe kontraktuale nga
institucionet publike, si dhe vendimeve té marra gjaté periudhave zgjedhore,
shpesh pa géndrueshméri dhe pa analiza té miréfillta financiare. Né vecanti, kjo
situaté lidhet me mospérfilljen e zbatimit té kontratave kolektive né sektorin e
arsimit, si dhe mospagesén e pérfitimeve té garantuara, pérfshiré kompensimin
pEr pérvojén e punés, shtesat pér ushqgim, pagesén e oréve shtesé dhe té punés
gjaté ditéve te festave.

Rritja e obligimeve pérmbarimore nuk éshté mé njé géshtje e izoluar né disa
komuna, por éshté shndérruar né njé problem sistematik gé e sfidon veté
funksionalitetin e pushtetit lokal. Edhe pse komunat nuk mund té falimentojné
né kuptimin juridik té fjalés, njé numér i konsiderueshém prej tyre jané tashmé
né gjendje té falimentimit funksional, ku mungesa e mjeteve pér té pérmbushur
detyrimet bazeé si pagat, furnizimet apo investimet, ka bllokuar zhvillimin dhe ka
minuar besimin e gytetaréve né planifikimin e duhur gé mund té béjé komuna.

Kéto obligime nuk paragiten né asnjé rast gjaté fazés sé planifikimit té€ buxhetit
nga komunat pér vitet vijuese, duke krijuar késhtu njé hendek té madh ndérmjet
mjeteve té planifikuara dhe nevojave reale té€ komunave. Raste si ato té€ komunave
te Vitisé dhe Suharekés gjaté vitit 2024, ku pérmbaruesit kané bllokuar llogarité
bankare té komunés dhe kané pamundésuar pagesat pér paga apo shérbime
baze, déshmojné pér shkallén kritike té problemit. Né mungesé té njé qgasjeje
gjithépérfshirése pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve, komunat po detyrohen té
sakrifikojné buxhetet pér investime, duke ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné e
jetés sé qytetaréve dhe né zhvillimin ekonomik lokal. Pér mé tepér, kjo situaté
pérmbarimore po prodhon pasoja té ndérlidhura, nga humbja e projekteve té
planifikuara, deri te rritja e obligimeve kontingjente gé kané arritur nivele té
larta me njé rrezik pér kriza té pérseéritura.

Obligimet pérmbarimore né komuna filluan té grumbullohen si pasojé e
moszbatimit té detyrimeve ligjore e kontraktuale té shtetit ndaj punonjésve
publiké, vecanérisht né sektorin e arsimit. Pika e paré ishte nénshkrimi i kontratés
sé paré kolektive né prill té vitit 2017, kur geveria e udhéhiqgte Hashim Thagi,
e cila kontraté parashihte pérfitime té shumta pér mésimdhénésit si shtesa
pér pérvojé pune, kompensim pér shujta ditore, shpérblime jubilare dhe tri
paga shtesé né rast pensionimi. Kéto obligime nuk u reflektuan né ményré té
géndrueshme né buxhetin e shtetit dhe té komunave. Né janar té vitit 2021, kur
geveria u udhéhiqgte nga Avdullah Hoti u nénshkrua njé kontraté e dyté kolektive,
gé nuk ndryshonte pérmbajtjen e kontratés sé vitit 2017. Né té dy rastet, kontrata
kolektive né arsim u nénshkrua, né prag té zgjedhjeve nacionale, duke e béré mé
té dukshem karakterin e saj politik. Kjo gasje e dhénies sé zotimeve financiare
pa mbéshtetje buxhetore, pérkegésoi mé tej barrén financiare té komunave dhe
coi né valé té reja té padive nga punonjésit.

Rritja e kétyre padive u intensifikua né vitin 2023, vecanérisht pas hyrjes né fuqi
té Ligjit té ri pér Pagat né sektorin publik, i cili uli pérgindjen e shtesés pér
pérvojén e punés. Ky ndryshim u shpall jokushtetues nga Gjykata Kushtetuese,
duke e detyruar shtetin ta rikthejé nivelin e méparshém té kompensimit me efekt
retroaktiv. Té gjitha kéto zhvillime kané ndikuar né njé akumulim té borxheve
pérmbarimore né shumicén e komunave.



Metodologjia dhe géllimi:

Kjo analizé éshté hartuar duke u bazuar né njé njé gasje té kombinuar té
grumbullimit dhe shqyrtimit té té dhénave nga burime té shumta. Té dhénat
jané siguruar pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike, té adresuara
ndaj té gjitha komunave té Kosovés. Kéto kérkesa kishin pér géllim mbledhjen
e informacionit té detajuar lidhur me rastet pérmbarimore, shumén e mjeteve
té ekzekutuara, shumén e pretenduar nga palét, si dhe ndarjen e kétyre
ekzekutimeve pérmbarimore sipas fushave pérkatése - nése mjetet kané gené té
dedikuara pér investime kapitale, mallra dhe shérbime, paga apo subvencione.
Njekohésisht, analiza éshté mbéshtetur edhe né té dhénat mé té fundit té
publikuara né raportin vjetor financiar pér vitin 2024 nga Thesari i Kosoveés,
pérkatésisht Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve. Burime alternative té
réndésishme jané pérfshiré gjithashtu, pérfshiré raportet e Zyrés Kombétare té
Auditimit, raportet vjetore té punés sé komunave, si dhe Korniza Afatmesme e
Buxhetit té Komunave pér periudhén 2025-2027.

Analiza synon té ofrojé njé kuptim gjithépérfshirés té situatés me rastet
pérmbarimore né nivel komunal, duke shgyrtuar shkaget dhe problemet gé
kané cuar né kété gjendje. Ajo mbéshtetet né té dhéna konkrete, duke pérfshiré
obligimet kontingjente dhe faturat e papaguara, si dhe né intervista me akteré
relevanté, si avokaté, shérbyes civilé dhe publiké. Gjithashtu, jané analizuar
vendime gjygésore pérkatése, pér té analizuar trajtimin institucional té kétyre
céshtjeve. Pérvec identifikimit té sfidave, kjo analizé ofron edhe rekomandime pér
zgjidhje té géndrueshme pér komunat né ményré gé tu shérbejné institucioneve,
né ményré efektive dhe té pérgjegjshme.



1. Krijimi i obligimeve pérmbarimore né
komuna

Obligimet pérmbarimore paraqgesin sfidé té vecanté pér komunat e Kosoves,
duke ndikuar drejtpérdrejt né stabilitetin e tyre buxhetor dhe aftésiné pér té
ofruar shérbime publike cilésore pér gytetarét. Kéto obligime, gé rrjedhin nga
vendimet gjygésore, jané kryesisht rezultat i mosrespektimit té detyrimeve
ligjore ndaj punonjésve dhe né disa raste edhe ndaj operatoréve ekonomiké me
té cilét komuna ka pasur kontrata té nénshkruara.

Né vitin 2009, Ministria e Financave ka fugizuar njé udhézim administrativ,
pérmes té cilit rregullohen ¢éshtja e ekzekutimeve financiare nga Thesari i
Kosoveés né rastet kur ka vendim té gjykatave. Sipas kétij udhézimi, ¢do vendim
i plotéfugishém i gjykatave i jep autoritet Thesarit i Kosovés gé t'i ekzekutojé
mjetet né pérputhje me vendimin e gjykatés, pavarésisht se pér cilén organizaté
buxhetore éshte fjala.?

11 Kontrata kolektive né arsim

Njé nga burimet kryesore té obligimeve financiare té€ komunave éshté moszbatimi
i kontratés kolektive né fushén e arsimit, té cilat parashohin njé séré té drejtash
dhe pérfitimesh pér punonjésit. Kéto pérfshijné kompensime pér pérvojén e
punés, pagesa pér shujta ditore, pagesa pér kualifikim si dhe pagat shtesé e
angazhimit né puné.2

Kontrata e paré kolektive né arsim éshté nénshkruar né prill té vitit 2017. Kjo
kontraté, ndér té tjera, kishte paraparé paga jubilare pér té gjithé té punésuarit
gé kané mé shumeé se dhjeté vjet pérvojé pune. Pérkatésisht: me 10 vjet pérvojé
pérfitojné 50% té vlerés sé pagés bazé, me 20 vjet pérvojé - 75% té pagés bazg,
me 30 vjet pérvojé - njé pagé bazé, dhe pér mé shumé se 40 vjet pérvojé -
150% té vlerés sé pagés bazé. Si dhe né rastet e pensionimit, mésimdhénésit
marrin tri paga té vlerés sé pagés sé fundit.3

Perveg kétyre, kjo kontraté kishte paraparé gé mésimdhénésit gé udhétojné né
vendbanimet e komunés, paguhen 70% té vlerés sé biletés sé trafikut urban. Po
ashtu, té gjithé té punésuarve né arsim u njihet e drejta e shtesés pér pérvojén
e punés 0.5% té pagés bazé pér ¢do vit té pérvojés sé punés. Kétu llogaritet
térésia e viteve té pérvojés, pavarésisht shtetit dhe veprimtarisé, pérfshiré edhe
pérvojén né sektorin privat.t Té punésuarve né arsim, sipas kontratés sé vitit
2017, U garantohej kompensimi pér ushgim ditor, né vleré 2 euro né dité. Po
ashtu pér ¢do vit pércillet shkalla e inflacionit dhe ajo shkallé pérfshihet né pagé
si rritje pér té mbuluar inflacionin.s

Kjo kontraté ka paraparé gé né rast t&€ moszbatimit té saj ose né raste té
kontesteve mes paléve nénshkruese, ato i zgjidh gjykata kompetente. Kjo
kontraté ka gené e paraparé té zgjase tri vite. Kontrata e dyté e késaj natyre éshté
nénshkruar prapé mes autoriteteve té njéjta, Sindikatés sé Arsimit dhe Ministrisé
meé 22 janar 2021, tri javé para mbajtjes sé zgjedhjeve té jashtézakonshme pér
Kuvendin e Kosovés. Kontrata e 2021 nuk ndryshon asgjé sa i takon detyrimeve

Udhézimi Administrativ Nr. 08/2009 pér ekzekutimin dhe pagesén e Vendi-

meve Pérmbaruese té Gjykatave

Kontrata Kolektive 2017. Kontrata Kolektive 2021



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7733
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7733
https://www.sbashk-rks.org/kontrata.pdf
https://www.sbashk-rks.org/kontrata2021.pdf

dhe pérfitimeve gé kané pasur stafi arsimor nga kontrata e vitit 2017.

Afro dy viteve pas nénshkrimit té kontratés sé vitit 2021, Ministria e Arsimit kishte
njoftuar Sindikatén e Arsimit gé heq doré nga kjo kontraté, duke e cilésuar até
té lidhur né ményré té dyshimté, jo té bazuar dhe e cila po prodhon pasoja
negative pér buxhetin e shtetit.® Nga ajo periudhé mes partneréve socialé nuk
ka pasur nisma té reja pér kontraté té radhés kolektive né fushén e arsimit.

Mosrespektimi i zotimeve nga ana e institucioneve shtetérore nuk sjell vetem
déme dhe c¢rregullime, por ka edhe pasoja té tjera. Ai dobéson besimin e
punonjésve dhe gytetaréve né institucionet shtetérore dhe krijon njé precedent
té rrezikshém ku ligjet dhe marréveshjet mund té shpérfillen pa pasoja. Po ashtu,
ky mosrespektim hap rrugé pér ndjekje ligjore ndaj institucioneve, ku palét
kérkojné zbatim té€ marréveshjeve dhe ligjeve né fjalé. Pérveq késaj, nénshkrimi
i kontratés kolektive né fushén e arsimit né prag té fushatave zgjedhore éshté
synuar té shndérrohet né njé mjet pérfitimi politik, ku palét mé shumé kané
llogaritur né pérfitime elektorale sesa né zgjidhje té géndrueshme pér sistemin
arsimor. Si pasojé, kontratat kolektive té nénshkruara né kéto rrethana kané krijuar
njé barré té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit, duke i vendosur financat
publike né pozité té véshtiré. Nénshkruesit, té pérgendruar né pérfitimet politike
afatshkurtra, kané anashkaluar pérgjegjésiné financiare dhe ndikimin gé kéto
marréveshje mund té kené né funksionimin e pérgjithshém té sektorit publik.

1.2 Kontrata kolektive né shéndetési

Edhe né fushén e shéndetésisé jané nénshkruar kontrata kolektive, fillimisht né
vitin 2015 dhe mé voné né vitin 2018 e cila mbeti né fuqgi deri né fund té vitit
2021.7 Kjo kontraté pér dallim nga ajo e arsimit, kishte paraparé mundésiné edhe
té pageés sé trembédhjeté, dhe po ashtu e ka perdorur formulén e njejté si té
rasti i arsimit pér paga shtesé mbi dhjeté vite pérvojé pér gjithé té punésuarit
né sektorin e shéndetésise.®

1.3 Vendimii Qeverisé i vitit 2008

Obligimet gé shteti i ka véné vetes né raport me punonjésit nuk jané vetém
derivat i kontratés kolektive né arsim e shéndetési.

Né vitin 2008, Qeveria e Kosovés ka fugizuar njé vendim, ku parashihet se
té gjithé té punésuarit né sektorin e arsimit fillor dhe té mesém, pérfshiré
mésimdhénésit, drejtorét, zévendésdrejtorét dhe bashképunétorét profesionalé
do té kené rritje té pagave té tyre bazuar né kriteret e kualifikimit.? Sipas kétij
vendimi, kéto pozita do té pérfitonin shtesa né pagé gé varionin nga 10% deri né
47%, né varési té diplomés sé tyre. Pérveg késaj, parashihej edhe njé shtesé prej
0.3% pér ¢do vit pérvoje pune (duke pérjashtuar tre vitet e para). Megjithate, ky
vendim nuk éshté zbatuar asnjéheré dhe pagat jané rritur né ményré lineare pér
té gjithé. Edhe pse vendimi nuk éshté shfugizuar, mésimdhénésit kané nisur t'i
parashtrojné padité e tyre né gjykata dhe té& marrin mjete nisur nga kualifikimi i
tyre.*°

Né vitin 2023, Gjykata Supreme e Kosoves, me kérkesé té nje grupi
mésimdhénésish, ka interpretuar kété vendim pérmes njé mendimi juridik. Né
kété mendim, Gjykata ka konstatuar se vendimi i Qeverisé i vitit 2008 mbetet i

Kontrata Kolektive e vitit 2015. Kontrata Kolektive e vitit 2018
Kontrata Kolektive e vitit 2018

Vendim nr. Nr. 01/33
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plotfugishém dhe se té gjitha subjektet e pérfshira né até vendim kané té drejté
té pérfitojné té ardhura bazuar né kualifikimin e tyre profesional. Kjo pérfshirje
éshté pértej pagés bazé dhe asnjé akt tjetér, pérfshiré kontratén kolektive, nuk
ka pérparési ndaj vendimit té Qeverisé.

1.4 Vendimii Gjykatés Kushtetuese pér pérvojén e punés

Njé zhvillim tjeter gé ka ndikuar né rritjen e rasteve té padive né gjykata ndaj
institucioneve publike, pérfshiré edhe komunat, éshté pérmbajtja e Ligjit aktual
pér pagat né sektorin publik. Ky ligj, i cili ka hyré né fugi né muajin shkurt 2023,
solli njé ndryshim thelbésor né ményrén e kompensimit pér pérvojén e punés,
duke reduktuar pérgindjen e shtesés pér 15 vitet e para nga 0.5% né 0.25%. Ky
vendim preku drejtpérdrejt nivelin e pagave té gjithé zyrtaréve publikeé.

Institucioni i Avokatit té Popullit, duke u bazuar né ankesat e shérbyesve publike,
i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér té vlerésuar kushtetutshmériné e Ligjit
té ri pér pagat né sektorin publik. Kjo gjykaté konstatoi** se disa dispozita té
ketij ligji ishin né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés, sidomos né lidhje
me parimet e ndarjes sé pushteteve, sundimit té ligjit, mbrojtjes sé pronés
dhe barazisé para ligjit. Ndér té tjera, u trajtua edhe ményra e pércaktimit té
pérvojés sé punés dhe ndikimi i saj né vlerésimin dhe kompensimin e pozitave.
Vémendje e vecanté iu kushtua nenit 41, i cili rregullonte "shtesén tranzitore"
pér té reflektuar pérvojén e méparshme né sistemin e ri té€ pagave. Gjykata
vlerésoi se formulimi dhe zbatimi i késaj dispozite kishte cenuar té drejtat
pronésore, pér shkak té njé kriteri objektiv gé prodhonte efekte té pabarabarta
dhe diskriminuese.

Vecanérisht e rendésishme né kéteé kontekst ishte ¢éshtja e pérgindjes sé vlerés
S€ pErvojés sé punés, gé pérbénte bazén pér llogaritjen e shtesés pér pérvojé né
pagé. Gjykata vlerésoi se reduktimi i shtesés né 0.25% jo vetém g€ ishte béré pa
ndonjé arsyetim objektiv dhe pa ndonjé analizé financiare apo institucionale, por
gjithashtu pérbénte njé shkelje té drejtpérdrejté té sé drejtés né proné, sepse
ndikonte né ményré té menjéhershme né té ardhurat e ligjshme té zyrtaréve
publiké.® Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté kété ulje té pérgindjes si té
papajtueshme me Kushtetutén, duke konstatuar se Ligji né formén e tij aktuale
nuk garanton njé vlerésim té drejté dhe té paanshém té pérvojés sé punés, e
cila éshté thelbésore jo vetém pér funksionimin efikas té administratés publike,
por edhe pér ruajtjen e integritetit t&€ marrédhénies sé punés né sektorin publik.

Pér pasojé, Gjykata Kushtetuese kérkoi gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés té
ndérmarré masa korrigjuese brenda afatit prej gjashté muajsh pér té harmonizuar
Ligjin pér Pagat me standardet kushtetuese, duke pérfshiré njé vlerésim me
objektiv, gjithépérfshirés dhe proporcional té pérvojés sé punés né strukturén
e pagave publike.*

Pas vitit 2022, padi ndaj komunave kané nisur té parashtrojné pérvec
mésimdhénésve edhe shérbyesit civilé, duke kérkuar pagesén pér shujtat ditore
dhe kompensimin pér inflacion si dhe njohjen dhe pagesén e kualifikimit.*s

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/1-196

pér Pagat né Sektorin Publik

Aktgjykim: rasti KO79/23



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85575
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85575
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=85575

2. Ndikimi dhe pasojat e obligimeve
pérmbarimore né komuna

Né aspektin ligjor, komunat né Kosové nuk mund té falimentojné né kuptimin
klasik té falimentimit sic mund té ndodh me bizneset private. Kjo pér shkak se
komunat bazohen né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjin pér Financat e
Pushtetit Lokal, té cilét nuk pérmbajné dispozita specifike pér falimentimin e
komunave.*

Megjithése ligjérisht nuk parashihet mundésia e falimentimit pér komunat,
numri dhe natyra e sfidave, vecanérisht né aspektin financiar ka ardhur duke
u rritur. Nga perspektiva buxhetore, komunat e Kosovés mbéshteten kryesisht
né dy burime té té hyrave: grantet geveritare dhe té hyrat vetanake. Varésia
e larté nga grantet geveritare, gé shpesh pérbén mbi 85% té buxhetit té
pérgjithshém té komunave, krijon njé situaté ku financat e komunave varen né
masé té madhe nga vendimmarrja e nivelit gendror. Si pasoj€, ani pse komunat
nuk mund té falimentojné né kuptimin real, megjithaté ato mund té pérballen
me véshtirési serioze funksionale, gé mund té manifestohet me véshtirési ose
edhe pamundési né ofrimin e shérbimeve, né realizimin e planeve té parapara si
dhe né pérmbushjen e detyrimeve financiare ndaj kreditoréve, furnitoréve, dhe
punonjésve. Pérvec késaj, menaxhimi joefikas i burimeve, niveliiulét i mbledhjes
sé té hyrave vetanake, shpenzimet operative té pakontrolluara dhe akumulimi
i borxheve paraqgesin sfida té tjera gé e rrezikojné stabilitetin funksional té
komunave.

Né kéto raste, geveria gendrore ka mundési té ndérhyjé pérmes ndarjes sé
mjeteve financiare né formé té mbéshtetjes emergjente pér komuna. Gjaté
vitit 2024, njé ndérhyrje e tille éshté béré né dy raste, né Komunén e Vitisé
dhe até té Suharekés. Né rastin e pare, Komuna e Vitisé u pérball me véshtirési
né ekzekutimin e pagave té mésimdhénésve pér muajin shtator, pér shkak té
mungesés sé fondeve té mjaftueshme né buxhetin komunal.” Kjo situaté erdhi
si rezultat i ekzekutimit té disa vendimeve pérmbarimore gé ndikuan né financat
e komunés. Ministria e Financave deklaroi se disa komuna kishin filluar té
pérballeshin me mungesé buxheti né kategoriné e pagave pér shkak té rasteve
pérmbarimore. Sipas saj, Thesari i Kosovés kishte njoftuar me kohé komunat e
prekura pér té bére korrigjimet e nevojshme.*® Sipas Ministris€, Komuna e Vitisé
ishte e vetmja gé nuk kishte ndérmarré kéto masa, duke lené programet e arsimit
fillor dhe té mesém pa buxhet té mjaftueshém pér ekzekutimin e pagave té
shtatorit. Né kundérpérgjigje té komuneés thuhej se buxheti pér vitin 2024 ishte
miratuar dhe se pagat ishin planifikuar né pérputhje me kété buxhet, por se rastet
pérmbarimore nuk kishin gené as té parashikueshme, e as té shmangshme.?”

Né tetor 2024, Komuna e Suharekés u njoftua nga institucionet gendrore pér
bllokimin e llogarive té saj bankare, si pasojé e ekzekutimit té vendimeve
pérmbarimore té lidhura me detyrimet financiare ndaj punétoréve té sektorit
publik, kryesisht né arsim, si rezultat i zbatimit té kontratés kolektive .2° Ky
bllokim pengoi pagesén e pagave dhe obligimeve té tjera. Né bashképunim
me institucionet gendrore dhe pérmbaruesit, komuna arriti njé marréveshje pér
shlyerjen e pjesshme dhe té strukturuar té borxheve, cka mundésoi zhbllokimin
e llogarive dhe rifillimin e funksionimit normal.?*

Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale & Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal
Punonjésit e arsimit fillor e té mesém né Viti nuk morén pagat e shtatorit, Ministria e Komuna
fajésojné njéra-tjetrén

Njoftim
Haliti kérkon zgjidhje nga Ministria e Financave
Komunés sé Suharekés i bllokohet konto bankare
Zhbllokohet llogaria bankare e Komunés sé Suharekés



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2525
https://kallxo.com/lajm/punonjesit-e-arsimit-fillor-e-te-mesem-ne-viti-nuk-moren-pagat-e-shtatorit-ministria-e-komuna-fajesojne-njera-tjetren/
https://kallxo.com/lajm/punonjesit-e-arsimit-fillor-e-te-mesem-ne-viti-nuk-moren-pagat-e-shtatorit-ministria-e-komuna-fajesojne-njera-tjetren/
https://www.facebook.com/MinistriaeFinancave/posts/pfbid0W8vadRfeCtbQxNvnE5mYLCiJkcupHgfgDEYPxWtFy5qpFxJEqJpw6UwAJ34DMq2dl
https://telegrafi.com/haliti-kerkon-zgjidhje-nga-ministria-e-financave-per-pagat-e-mesimdhenesve-vitias-komuna-nuk-eshte-fajtore-per-situaten-e-krijuar/
https://rtv21.tv/muharremaj-qasjet-per-te-gjithe-zyrtaret-financiare-jane-bllokuar/
https://telegrafi.com/zhbllokohet-llogaria-bankare-e-komunes-se-suharekes/
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Pasojat e obligimeve pérmbarimore jané té shumta dhe pengojné funksionimin
normal té komunave. Ato krijojné njé barré té réndé financiare, duke detyruar
ridestinimin e fondeve té planifikuara pér projekte té tjera, cka con né déshtime,
bllokime apo vonesa té tyre. Pérve¢ detyrimeve kryesore, komunat pérballen
edhe me kosto shtesé procedurale dhe interesa gé e réndojné meé tej situatén
financiare. Vetém né dy muajt e paré té vitit 2025, jané paragitur mbi 23 mijé
|éendé pérmbarimore prané Thesarit té shtetit pér t'v ekzekutuar nga buxheti
i komunave, me vleré rreth 36 milioné euro, prej té cilave 26 milioné pér
personat gé kané fituar né gjykata dhe 10 milioné pér shpenzime operative té
pérmbaruesve.*

Efekti zinxhir i kétyre obligimeve pérmbarimore ndikon edhe né planifikimin
afatgjaté té komunave. Pasiguria financiare e shkaktuar nga kéto obligime
e bén té véshtire pér komunat té planifikojné projekte té reja dhe té marrin
pérsipér iniciativa zhvillimore. Kjo situaté mund té ¢ojé né njé cikél negativ ku
komunat vazhdimisht gjenden né pozité reaguese ndaj obligimeve, né vend gé
té fokusohen né zhvillimin aktiv brenda mandatit té tyre.

Tabela1l. Pagesat nga buxheti i komunave pér vitin 2024 pérmes Thesarit né bazé té
detyrimeve gjyqésore/pérmbarimore.?

Komuna 2024 (€) 2230 PeraIndia e ey e e 2025
Drenas 3,580,866 1,077,771 232 %
Fushé Kosové 3,342,321 1,028,531 225 %
Lipjan 1,775177 368,834 381 %
Obiliq 1,330,128 199,209 567 %
Podujevé 3,861,535 1,123,115 243 %
Prishtiné 10,582,839 4,757,254 122 %
Shtime 869,882 511,946 69 %
Gracganicé 752,986 274,323 174 %
Dragash 938,113 483,498 94 %
Prizren 5,573,248 4,023,424 38 %
Rahovec 1,779,043 920,102 93 %
Suhareké 4,133,857 615,959 571 %
Malishevé 1,254,073 763,977 64 %
Mamushé 51,323 1,449 3,443 %
Degan 4,388,918 2,149,951 104 %
Gjakové 3,280,432 2,065,307 58 %
Istog 2,349,111 732,475 220 %
Kliné 312,908 64,632 384 %
Pejé 7,081,044 5,466,897 29 %
Junik 215,400 107,915 99 %
Leposaviq 168,723 - -
Mitrovicé e Jugut 5,042,057 1,168,509 331 %
Skenderaj 2,455,186 54,834 4,377 %
Vushtrri 3,566,054 2,610,378 36.6 %

Murati pér kontratat kolektive: Nga 35.8 min euro detyrim pér dy muaj kété vit, 10.2 mlIn jané tarifa té pérmba-
ruesve

Raporti vjetor financiar 2024



https://www.koha.net/arberi/murati-per-me-pak-se-dy-muaj-borxhi-per-kontraten-kolektive-ka-shkuar-mbi-35-milione-euro
https://www.koha.net/arberi/murati-per-me-pak-se-dy-muaj-borxhi-per-kontraten-kolektive-ka-shkuar-mbi-35-milione-euro
https://mfpt.rks-gov.net/desk/content/media/E78CC473-831C-473E-A6AB-65FD8D0F5814.pdf

Zubin Potok 69,066 -

Zvegan 72,966 31,059 135 %
Mitrovica e Veriut 4,671 17,663 -73 %
Gjilan 7,006,316 1,987,677 252 %
Kaganik 736,775 17,656 4,072 %
Kamenicé 2,504,310 561,289 346 %
Novobérdé 121,499 83,959 44 %
Shtérpcé 419,416 343,817 22 %
Ferizaj 3,260,412 5,190,665 -37 %
Viti 3,308,823 971,428 240 %
Partesh 5,325 204,962 -97 %
Hani i Elezit 204,161 124,389 64 %
Kllokot 29,069 89,043 -67 %
Ranillug - 7,408 -
Gjithsej 86,428,033 40,201,305 114 %

Bazuar né té dhénat e paragitura né tabelé, vérehet njé rritje drastike e pagesave
pér obligime gjygésore dhe pérmbarimore né komunat e Kosovés gjaté vitit
2024 krahasuar me vitet paraprake. Totali i pérgjithshém i kétyre pagesave ka
arritur né 86.4 milioné euro né vitin 2024, qé paraget dyfishim krahasuar me
vitin 2023 (40.2 milioné euro) dhe pothuajse trefishim krahasuar me vitin 2022
(36.4 milioné euro). Per shembull, Komuna e Prishtinés ka pasur nje rritje nga
6.2 milioné euro né 2022 né 10.5 milioné euro né 2024. Komuna e Suharekés
tregon nje rritje edhe meé té larte, duke u rritur nga 972 mijé euro né 2022 né
meé shume se 4.1 milioné euro né 2024 (njé rritje prej mé shumeé se 4,00%). Raste
té ngjashme shohim edhe né komuna teé tjera si Skénderaj, ku pagesat u rritén
nga 183 mijé euro né 2022 né 2.4 milioné euro né 2024, ose né Vushtrri ku u
shénua njé rritje nga 199 mijé euro né 2022 né 3.5 milioné euro né 2024. Kéto
rritje té theksuara tregojné pér njé problem sistematik né komunave gé burojné
nga obligimet gjygésore dhe pérmbarimore. Edhe komunat mé té vogla nuk
kané mbetur te paprekura. Pér shembull, Graganica ka shénuar njé rritje nga
vetém 260 euro né 2022 né mé shumé se 752 mijé euro né 2024. Kjo tregon
se problemi i obligimeve gjygésore dhe pérmbarimore prek té gjitha nivelet e
geverisjes lokale, pavarésisht madhésise sé komuneés.

Ferizaj, Parteshi dhe Kllokoti jané té vetmet komuna ku ka pasur rénie té
shpenzimeve pérmbarimore (ndonése vlera mbetet e larté), shikuar né 2024,
krahasur me vitin 2023. N&é Ferizaj né vitin 2023 jané ekzekutuar pagesa né vleré
prej afro 5.2 milioné euro, ndérsa njé vit me voné kjo shumé ka gené afro 3.3
milioné euro.
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Tabela 2. Krahasimi mes pagesave pérmbarimore, té hyrave nga tatimi né proneé si
e hyré kryesore e komunave dhe té hyrave té pérgjithshme vetanake gjate
vitit 2024.2

Komunat

Pagesa pérmbarimore Té hyra nga tatimi né proné

Totali i té hyrave vetanake

2024(€) 2024 (€) 2024 (€)
Drenas 3,580,866 383,000 2,627.729
Fushe Kosove 3,342,321 1,516,000 5,169,690
Lipjan 1775177 1,361,000 3,569,785
Obilig 1,330,128 446,000 1,229,492
Podujeveé 3,861,535 347,000 2,273,198
Prishtiné 10,582,839 8,618,000 36,951,573
Shtime 869,882 222,000 764,336
Gracganice 752,986 1,244,000 2,894,887
Dragash 938,113 252,000 523,312
Prizren 5,573,248 2,512,000 10,448,481
Rahovec 1,779,043 994,000 2,211,168
Suhareké 4,133,857 544,000 2,954,341
Malishevé 1,254,073 748,000 2,366,155
Mamushé 51,323 54,000 98,103
Degan 4,388,918 520,000 1,032,097
Gjakové 3,280,432 2,309,000 7191785
Istog 2,349,111 492,000 2,241,710
Kliné 312,908 551,000 1,767,388
Pejé 7,081,044 2,209,000 6,312,865
Junik 215,400 98,000 167,617
Leposaviq 79,226
Mitrovicé e Jugut 5,042,057 1,174,000 3,186,472
Skenderaj 2,455,186 218,000 1,830,980
Vushtrri 3,566,054 665,000 3,569,691
Zubin Potok 55,632
Zvegan 107,106
Mitrovica e Veriut 101,426
Gjilan 7,006,316 1,621,000 5,619,856
Kacanik 736,775 311,000 980,670
Kamenice 2,504,310 300,000 966,826
Novobérdé 121,499 189,000 591,024
Shtérpcéé 419,416 229,000 391,010

Raporti vjetor financiar 2024



https://mfpt.rks-gov.net/desk/content/media/E78CC473-831C-473E-A6AB-65FD8D0F5814.pdf

Ferizaj 3,260,412 2,142,000 7,673,487
Viti 3,308,823 451,000 1,233,358
Partesh 5,325 78,000 276,835
Hani i Elezit 204,161 76,000 317,021
Kllokot 29,069 50,000 136,180
Ranillug 138,408
Gjithsej 86,428,033 32,977 120,050,920

Kjo gjendje, ku shpenzimet pérmbarimore jané té larta, madje duke tejkaluar
edhe totalin e té hyrave vetanake, i kufizon seriozisht komunat né mundésiné
pér té realizuar investime kapitale. Komunat mbesin me mjete té pamjaftushme
né dispozicion pér projekte zhvillimore, si ndértimi i infrastrukturés, renovimi
i shkollave, pérmirésimi i shérbimeve komunale apo investimet né zhvillim
ekonomik lokal. Kjo e véshtiréson mundésiné e komunave pér té pérmbushur
nevojat e gytetaréve dhe pér té ndikuar né pérmirésimin e cilésisé se jetes.

Pér mé tepér, kjo situaté e krijon njé klimé pasigurie financiare, duke i béré
komunat mé pak térhegése pér partneré zhvillimoré. Pamundésia pér té ndaré
mjete pér bashkéfinancim né projekte eventuale té médha nénkupton qgé
shumé mundési zhvillimi mbesin té pashfrytézuara. Kjo gjendje jo vetém gé e
ngadaléson progresin lokal, por rrit varésiné e komunave ndaj buxhetit gendror,
duke dobésuar edhe mé shumé autonominé e tyre financiare dhe funksionale.
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Tabela 3. Krahasimi mes pagesave pérmbarimore dhe vlerat e shpenzimeve te
buxhetit né investime kapitalevitit 2024.%

Pérgindja e shpenzimeve né
permbarimore, krahasur me

Vlera e shpenzuar pér

Pagesa pérmbarimore 2024 investime kapitale 2024

€) (€) shpenzimet kapitale
Drenas 3,580,866 6,961,040 51%
Fushe Kosové 3,342,321 7,582,575 44%
Lipjan 1775177 7,050,234 25%
Obilig 1,330,128 5,634,083 23%
Podujevé 3,861,535 9,314,637 1%
Prishtine 10,582,839 56,358,577 18%
Shtime 869,882 2,841,365 30%
Gracganice 752,986 2,436,444 31%
Dragash 938,113 4,587 955 20%
Prizren 5,573,248 23,131,701 24%
Rahovec 1,779,043 6,048,898 29%
Suhareke 4,133,857 7,235,613 57%
Malishevé 1,254,073 6,833,084 18%
Mamushé 51,323 590,631 8%
Decan 4,388,918 3,030,004 144%
Gjakové 3,280,432 14,442,742 23%
Istog 2,349,111 3,838,834 61%
Kliné 312,908 4,605,207 6%
Pejé 7,081,044 13,107,234 54%
Junik 215,400 383,636 56%
Mitrovice e Jugut 5,042,057 5,786,671 87%
Skenderaj 2,455,186 4,734,474 51%
Vushtrri 3,566,054 6,560,799 54%
Gjilan 7,006,316 8,464,336 82%
Kaganik 736,775 3,184,174 23%
Kamenicé 2,504,310 1,975,996 126%
Novobérdé 121,499 307,611 39%
Shtérpcéé 419,416 599,237 70%
Ferizaj 3,260,412 11,709,555 28%
Viti 3,308,823 3,656,300 90%
Partesh 5,325 67,193 8%
Hani i Elezit 204,161 470,563 43%
Kllokot 29,069 78,746 37%




Bazuar né té dhénat e paraqgitura né raport mes shpenzimeve pérmbarimore
me shpenzimet kapitale pér vitin 2024, vérehet njé situaté e rénduar né disa
komuna. Situata mé e kege paraqitet né komunat e Decanit dhe Kamenicés, ku
shpenzimet pérmbarimore tejkalojné shpenzimet kapitale me 144% pérkatésisht
126%. Kjo do té thoté gé kéto komuna kané shpenzuar mé shumé para né
pérmbarime sesa né investime kapitale, gé éshté tregues i njé numri té larté té
kontesteve gjyqgésore.

Njé grup i dyté i komunave, pérfshiré Vitin€, Mitrovicén e Jugut dhe Gjilanin,
kané shpenzime pérmbarimore gé arrijné 80-90% té shpenzimeve kapitale,
gé gjithashtu paraget njé gjendje té rénduar. Shumica e komunave té mesme
kané shpenzime pérmbarimore gé lévizin nga 40% deri né 80% té shpenzimeve
kapitale. Né kété grup béjné pjeseé komunat si Shtérpca, Istogu, Suhareka, Juniku,
Peja, Vushtrria dhe Drenasi. Situaté mé e miré paraqitet né disa nga gendrat mé
té médha urbane si Prishtina me vetém 18%, Prizreni me 24% dhe Ferizaj me 28%.
Te rasti i kétyre tri komunave, kjo pérgindje ka ardhur si pasojé gé kané nivel té
larté té buxhetit dhe pastaj pavarésisht shumave té larta né pérmbarime, prapé
pérgindja pér to del mé e vogél. Komunat mé té vogla si Parteshi, Mamusha dhe
Klina kané pérgindjet mé té uléta (6-8%), g€ mund té jeté rezultat i dy faktoréve:
ose numri i kontesteve pérmbarimore mund té jeté i ulét ose numri i shérbyesve
publiké né kéto komuna nuk éshté i larté dhe pastaj kompenzimi né procedura
gjygésore nuk rezulton me shifra té médha.

Njé céshtje e rendesishme né vlerésimin e kétyre té dhénave éshté ményra se si
raportohen shpenzimet kapitale né raportet financiare té komunave. Kur Thesari
i Kosovés ekzekuton pagesat nga vendimet gjyqésore/pérmbarimore duke i
marré mjetet nga kategoria e investimeve kapitale, kéto shpenzime paraqiten né
raportet financiare té& komunave si shpenzime kapitale.?¢ Kjo praktiké e raportimit
mund té rezultojé né njé pamje jo plotésisht té sakté té shpenzimeve kapitale
té komunave. Né realitet, njé pjesé e konsiderueshme e mjeteve té raportuara si
investime kapitale mund té jené né fakt pagesa té detyruara pérmes procedurave
pérmbarimore, té cilat nuk pérfagésojné investime kapitale. Kjo situaté krijon
nevojén pér njé sistem mé transparent té raportimit financiar, ku shpenzimet
pérmbarimore, edhe nése merren nga kategoria e investimeve kapitale, dhe
investimet reale kapitale do té duhej té kategorizoheshin dhe raportoheshin
vecmas, pér té pasur njé pasqyré mé té garté té gjendjes financiare té komunave
dhe pérdorimit real té buxhetit pér investime kapitale.

3. Rreziku i rritjes s& humbjeve t& métejshme
nga pérmbarimi

Komunat e Kosoveés, gjaté planifikimit té buxhetit pér vitet vijuese nuk i
paragesin né buxhet rreziget e humbjeve financiare nga kontestet gjygésore
dhe pérmbarimore.” Duke mos i pérfshiré kéto shuma dhe humbje potenciale
buxhetore, komunat krijojné njé imazh jo real té gjendjes sé tyre financiare. Si
rrjedhojé, kur vjen momenti i ekzekutimit té vendimeve gjygésore nga ana e
Thesarit té Kosovés, komunat pérjetojné goditje financiare. Thesari i Kosovés
detyrohet té térhegé mjete nga kategorité e ndryshme buxhetore, duke pérfshiré
mallrat dhe shérbimet, investimet kapitale, pagat apo edhe subvencionet, pér té
pérmbushur kéto detyrime ligjore paraprake gé i ka pasur komuna. Kjo praktiké
krijon njé situaté ku projektet e planifikuara mbeten pa mbulim financiar, duke
rezultuar né déshtimin ose pezullimin e tyre.

Top 10 kategorité e projekteve kapitale né Kosové
Planifikimet buxhetore té komunave pér vitin 2025
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Kéto rrezige vijné, qofté nga faturat e papaguara nga komunat, gofté nga
obligimet kontigjente. Faturat e papaguara jané rezultat kur operatorét ekonomik
pérmbushin detyrimet e tyre kontraktuale, por nuk marrin pagesat né kohén e
duhur. Kjo jo vetém gé démton besueshmériné e institucioneve publike, por
gjithashtu krijon njé efekt zinxhir me mundési gé kéta operatoré té parashtrojné
padi né gjykata pér té detyruar institucionin gé me vendim gjykate t'i ekzekutojé
mjetet.

Mé shgetésuese éshté rritja e vazhdueshme e obligimeve kontingjente né nivel
lokal, té cilat deri né fund té vitit 2024 kané arritur né mbi 208 milioné euro.
Kéto obligime, gé rrjedhin nga kontestet gjygésore pér ¢éshtje si shpronésimet,
borxhet, démet materiale, pagat dhe shtesat e papaguara. Rritja e vazhdueshme
e kétyre obligimeve tregon pér probleme sistemike né menaxhimin e financave
publike dhe né procesin e vendimmarrjes administrative.

Tabela 4. Obligimet kontigjente dhe obligimet e papaguara gé kané komunat deri
né fund té vitit 2024, né euro.?®

Komuna ' ?022 2022 ‘ ?023 2023 . ?024 2024

Kontigjente Papaguara  Kontigjente Papaguara Kontigjente Papaguara
Drenas 803,634 4,164 910,338 18,891 594,822 194,572
Fushé Kosové 1,299,013 85,403 1,095,040 42,950 728,349 78,885
Lipjan 244,993 134,760 803,473 82,574 4,932,760 64,956
Obiliq 2,400,202 11,836 2,706,807 2,939 3,303,903 415,492
Podujevé 808,126 200,432 1,104,564 328,752 883,028 1,943,649
Prishtiné 67,782,853 196,312 50,939,021 836,347 80,240,103 273,219
Shtime 883,147 5,807 51,323 120,613 907,019 623,831
Graganicé 5,245,813 168,714 1,318,461 218,443 1,224,773 14,926
Dragash 530,155 17,386 850,502 84,579 741,242 21,745
Prizren 2,351,332 719,713 19,318,828 395,545 22,028,294 1,103,472
Rahovec 4,934,188 1,283,248 4,709,672 1,216,793 3,091,374 2,039,970
Suhareke 2,091,596 92,317 5,468,555 24,290 5,734,158 1,371,668
Malisheve 1,013,615 159,308 1,436,556 1,397,326 3,418,003 1,006,563
Mamushé 84,516 168,628 85,274
Decan 2,021,761 634,679 6,004,095 941,524 2,457,468 1,040,340
Gjakové 784,425 1,308,462 93,739 1,430,123 227,894
Istog 604,177 20,613 778,106 17,826 839,436 25,556
Kline 991,471 39,316 2,549,717 12,988 3,244,276 13,359
Peje 5,065,303 411,684 2,885,561 2,829,325 1,999,856 986,996
Junik 125,046 395 225,375 442 586,437 2,487
Mitrovicé 5,425,329 718,040 3,186,053 561,894 7,046,255 1,209,511
Skenderaj 721,228 953,226 1,013,443 2,023,020 599,945
Vushtrri 3,125,666 93,930 2,760,029 252,837 3,026,640 2,184,380




Mitrovica Veriore 131,598

Gjilan 17,699,391 4,208,743 19736776 2,395,688 21,544,192 2,426,126
Kacanik 17,699,391 6,920 19,736,774 91,135 21,544,192 157,425
Kamenicé 479,274 100 2,559,758 £16,522 2,358,288 1,013,304
Novo Bérdé 1,567,858 20,568 1,898,520 63,471 2,042,384 82,020
Shtérpce 17,514 10,000 580,591 3,145 270,237 70
Ferizaj 8,334,164 473,995 10,726,471 537,709 8,900,801 653,575
Viti 250,925 47,966 223,147 53,749 594,787 3,385,438
Hani i Elezit 8,869 60,681 1,143 154,808 17,855
Kllokot 75,188 50,915 56,510 19,593 56,641 33,703
Ranillug 15,000 3,534 26,772 5,360 41132
Gjithsej 155,585,163 10,986,640 167,198,607 13,183,986 208,169,901 23,393,331

Obligimet kontingjente dhe ato té papaguara né komunat e Kosoveés kané pasur
njé trend rrités gjaté viteve 2022-2024. Nga 155 milioné euro né vitin 2022,
ato v rritén né 167 milioné euro né 2023 (7.5% mé shumé), ndérsa né vitin 2024
arritén 208 milioné euro, me njé rritje prej 25% krahasuar me vitin paraprak.

Komuna e Prishtinés paraget rastin mé shgetésues, me obligime kontingjente
gé arrijné né mbi 80 milioné euro né vitin 2024, njé rritje prej 57% krahasuar me
vitin 2023. Kjo shifér pérbén rreth 38.5% té gjithsej obligimeve kontingjente né
nivel vendi, gé éshté njé koncentrim jashtézakonisht i larté pér njé komuné té
vetme. Edhe komunat e Prizrenit dhe Gjilanit gjithashtu shfagin nivel té larté
teé kétyre obligimeve, ku secila ka obligime gé kalojné 20 milioné euro né vitin
2024. Vecanérisht, Prizreni ka shénuar njé rritje té konsiderueshme nga 2.35
milioné né 2022 né mbi 22 milioné né 2024.

Né anén tjetér, disa komuna mé té vogla kané arritur t&€ mbajné obligimet e
tyre kontingjente né nivele relativisht té uléta. Pér shembull, Mamusha ka
obligime prej vetém 85,274 euro né 2024, ndérsa Ranillugu ka shumén meé té
ulét me vetém 5,360 euro. Megjithaté, duhet theksuar se kéto shuma duhet té
vlerésohen né kontekst té madhésisé sé komunave dhe gjithsej buxhetit té tyre.
Disa komuna kané treguar pérmirésime té dukshme. Pér shembull, Graganica ka
ulur ndjeshém obligimet e saj nga 5.2 milioné né 2022 né 1.2 milioné né 2024,
gé tregon njé menaxhim mé efektiv té kontesteve gjygésore, po ashtu Peja ka
arritur té ulé obligimet e saj nga 5 milioné né 2022 né 2 milioné né 2024.

Rénia e vlerés seé kontigjencave ne disa komuna gjaté vitit 2024 mund té
shpjegohet me aktvendimet e shtuara té gjykatave né zgjidhjen e léndéve té
vitit 2023. Gjate ketij procesi, gjykatat kané nxjerré vendime gé kaneé mundur té
jené né disa raste né favor té komunave, e né raste té tjera né favor té paditésve.
Né rastet kur vendimet kané gené né favor té paditésve, komunat jané detyruar
qgé gjate vitit 2024 té ekzekutojné pagesa né pérputhje me kéto vendime

gjygésore.
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Tabela 5. Obligimet kontigjente qé kané komunat deri né fund té vitit 2024
paraqitur sipas kategorive.?”

Paga/shtesa (€) Mallra/shérbime (€) Kapitale (€)  Subvencione (€)

Drenas 275,771 77,682 241,369

Fushé Kosové 344,234 384,116
Lipjan 3,852,623 1,080,137

Obilig 653,371 2,647,535

Podujevé 157,968 705,254

Prishtine 776,226 19,861,597 59,602,280

Shtime 905,626 1,393

Gracganice 107,150 1,095,886 21,738
Dragash 652,874 88,368

Prizren 11,710,299 332,520 9,875,225 110,250
Rahovec 2,954,888 136,486

Suhareke 238,022 5,496,137

Malishevé 2,605,363 812,640

Mamushé 44,399 48,876

Decgan 1,923,738 513,383

Gjakové 873,451 356,568

Istog 197,611 430,025 211,800

Kline 2,261,899 170,388 811,990

Pejé 186,960 8,252 1,659,644 145,000
Junik 267,018 26,900 292,519

Mitrovicé e Jugut 3,017,907 49,792 3,553,681 423,282
Skenderaj 1,929,004 92,216 1,800

Vushtrri 328,348 96,902 2,601,391

Mitrovica Veriore 131,598

Gjilan 6,638,768 799,071 14,106,354

Kacanik 1755,492 13,500 589,296

Kamenicé 1,435,526 19,290 587,568

Novobérde 270,237

Shtérpcee 246,462

Ferizaj 123,650 4,072,429 4,704,721

Viti 321,504 273,283

Hani i Elezit 154,808

Kllokot 56,641

Ranillug 5,360

Totali 47,404,796 26,050,564 112,095,584 1,084,386




Sqgarim: Mos pérputhja e shifrave mes obligimeve totale kontigjente dhe ndarjes sé tyre sipas kategorive ka
ardhur pér shkak se disa komuna nuk i kane té garta natyren e disa pretendimeve té paléve té jashtme té
paraqgitura népér gjykata.

Deri né fund té vitit 2024, obligimet kontingjente té komunave té Kosovés
pérbéheshin kryesisht nga investimet kapitale (60%), pasuar nga pagat (25.4%),
mallrat dhe shérbimet (14%) dhe subvencionet (0.6%). Prishtina ka peshén meé té
madhe me 43% té gjithsej obligimeve komunale, ku 74.3% jané nga investimet
kapitale, 24.8% nga mallrat dhe shérbimet, dhe 0.9% nga pagat. Gjilani renditet
i dyti me 65.5% té obligimeve né investime kapitale, 30.8% né paga dhe 3.7% né
mallra e shérbime. Prizreni, me 22 milioné euro obligime, ka ndarje teé barabarté
mes pagave dhe investimeve kapitale (44.8%).

Vetém pesé komuna kané kontingjencé né subvencione: Mitrovica e Jugut,
Fushé Kosova, Peja, Prizreni dhe Gracanica. Né kategoriné e pagave, 10 komuna
pérbéjné 78% té té gjitha obligimeve né kété kategori, me pérgindjet mé té larta
nga Prizreni (24.7%), Gjilani (14%), Lipjani (8.1%) dhe Mitrovica e Jugut (6.4%). Pér
mallrat dhe shérbimet, Prishtina dominon me 76.2%, ndjekur nga Ferizaj (15.6%)
dhe Istogu (1.7%). Ndérsa né investime kapitale, katér komuna, Prishtina (53.2%),
Gjilani (12.6%), Prizreni (8.8%) dhe Suhareka (4.9%), pérbéjné sé bashku 79.5%
té totalit.

Figura1. Shuma financiare e komunave né kategoriné e faturave té papaguara nga
viti 2022 - 2024%°

23,393,331

13,138,986
10,986,640

2022 2023 2024

Burimi: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve. Raporti vjetor financiar 2024.

Trendi né pérgjithési tregon njé rritje té vazhdueshme té detyrimeve té
papaguara, g€ éshté njé tregues i menaxhimit jo té miré té financave publike
nga ana e komunave. Rritja vjetore kumulative éshté vecanérisht shgetésuese
dhe kjo situaté mund té keté pasoja serioze financiare dhe ligjore pér komunat.
Vonesat né pagesa sjellin rrezige té shumta pér komunat, duke pérfshiré rritjen
e shpenzimeve administrative dhe pérmbaruese, mundésiné e padive gjygésore
nga operatorét ekonomiké, rritjen e obligimeve kontigjente, si dhe démtimin e
reputacionit té komunés.
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Pér té ndryshuar pozitivisht kété situaté, komunat duhet té pérmirésojné
menaxhimin e rrjedhés sé parasé, té prioritizojné pagesat brenda afatit ligjor,
dhe té krijojné mekanizma mé efikas pér procesimin e faturave.

Gjaté periudhés 2022-2024, detyrimet e papaguara té komunave ndaj
operatoréve ekonomiké kané shénuar njé rritje té vazhdueshme né shumicén e
komunave, duke reflektuar njé pérkegésim té menaxhimit financiar lokal. Totali
i pérgjithshém i borxheve ka pésuar rritje nga rreth 11 milioné euro né vitin
2022, né mbi 13 milioné euro né vitin 2023 dhe duke arritur mbi 23 milioné euro
né vitin 2024. Disa komuna kané kontribuar ndjeshém né kété rritje. Komuna e
Vitise€, pér shembull, ka shénuar rritjen me té larté té borxheve, nga afér 48 mijé
euro né vitin 2022 né 3.3 milioné euro né vitin 2024. Edhe Komuna e Vushtrrisé
ka pasur njé rritje té theksuar, nga aférsisht 94 mijé euro né 2022 né 2.1 milioné
euro né 2024. Po ashtu, Komuna e Suharekés ka shénuar njé rritje té&€ madhe, nga
92 mijé euro né 2022 né 1.3 milioné euro né vitin 2024.

Né anén tjetér, disa komuna kané treguar menaxhim mé té miré duke i paguar
faturat brenda afatit ligjor prej 30 ditéve dhe duke shmangur grumbullimin e
borxheve, si Juniku dhe Klina gé dallohen me nivelin mé té ulét té borxheve.

4, Zgjidhja e problemeve pérmbarimore né
komuna

Té dhénat e késaj analize tregojné se obligimet gjygésore dhe pérmbarimore
jané shndérruar né njé ndeér sfidat mé té meédha pér stabilitetin financiar dhe
funksional té komunave. Rritja e shpejté e padive nga punonjésit e sektorit publik,
vendimet gjygésore gé po ekzekutohen pérmes pérmbaruesve dhe mungesa
e njé gasjeje té miréfillté strategjike pér trajtimin e kétyre obligimeve kané
sjellur pasoja serioze né realizimin e investimeve dhe ofrimin e shérbimeve nga
komunat. Vlerésimet po ashtu tregojné se pasojat dhe rreziget nga kjo situaté
né té ardhmen mund té jené akoma mé té médha. Andaj, éshté e domosdoshme
njé gasje e integruar dhe e mirékoordinuar ndérmjet pushtetit lokal dhe atij
gendror pér ta menaxhuar dhe zgjidhur kété krizé né ményré té géndrueshme.

Instituti GAP vleréson se ndérmarrja e hapave té méposhtém do té kontribuonte
né zgjidhjen e problemit dhe né parandalimin e pérséritjes sé tij né té ardhmen:

» Niveligendror ka pérgjegjésiné mé té madhe né situatén e krijuar me obligimet
pérmbarimore té komunave gé lidhen me pagat e punonjésve té sektorit pub-
lik, pasi gé éshté sponsorizues i ligjeve, kontratave dhe vendimeve gé kané
ndikuar negativisht nivelin lokal né aspektin financiar. Andaj, pér té shmangur
ndikimin negativ si né financat e komunave, dhe rrjedhimisht edhe né veprim-
tariné e tyre, si dhe kostot e larta nga tarifat e procedurave pérmbarimore,
Qeveria duhet té marr pérsipér ekzekutimin e pagesave rreth vendimeve gjy-
gésore pér ¢éshtjen né fjale.

m Njé numeér jo i vogél i padive ndaj komunave ka ardhur si rezultat i rirregullimit té
pérgindjes pér pérvojén e punés, ku Ligji pér pagat né sektorin publik e ka ulur
kété pérgindje nga 0.5% né 0.25% pér 15 vitet e para té punés. Té gjitha rastet
gé jané adresuar né gjykata nga shérbyesit publiké jané fituar, bazuar né aktg-
jykimin e Gjykatés Kushtetuese i cili e shpall jokushtetues zbritjen e pérvojés sé
punés, duke detyruar institucionin punédhénés té kompensojé shumén e demit
té shkaktuar. Gjykata Kushtetuese kishte konsideruar se kjo ulje pérbén shkel-
je dhe cenim té té drejtés sé fituar. Nisur nga kjo, Qeveria duhet té propozojé
plotésim/ndryshimin e Ligjit nr. 08/L-196 pér pagat né sektorin publik dhe ta
harmonizojé até me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese nr. KO79/23.



» Natyra e padive té adresuara né gjykata lidhet edhe me njé vendim té Qeverisé
sé Kosoves té vitit 2008, i cili u jep mésimdhénésve rritje té vlerés sé pagés,
varésisht nga kualifikimi i fituar. Mbetja né fuqgi e kétij vendimi krijon paqartési
pér nivelin e pagave né sektorin e arsimit dhe, njékohésisht, u ofron mundé-
si stafit g€, me té drejté, té kérkojné kompensim pér kualifikimin. Qeveria e
Kosoveés, né afat sa mé té shpejté, duhet ta adresojé kété ¢éshtje, né formé té
anulimit té kétij vendimi apo plotésim/ndryshimit té Ligjit té pagave, pér té
inkorporuar edhe benefitet gé rrjedhin nga ky vendim.

Kontrata kolektive né arsim, né té dy rastet e nénshkruara, até té vitit 2017
dhe até té vitit 2021, ndérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe Sindikatés sé Arsimit,
nuk i ka konsultuar dhe as pérfshirée komunat né lidhje me obligimet gé do
té marré pushteti lokal nga kjo kontraté. Pér ¢cfarédo vendimi apo ligji né té
ardhmen gé mund té krijojé barré financiare tek komunat, komunat duhet té
pérfshihen né té gjithé procesin e negocimit dhe pérmbaijtjes sé tyre.

Né kohén kur jané nénshkruar kontratat kolektive né arsim dhe né shéndetési,
udhéheqgésit e institucioneve nuk kané nxjerrur raport pér ndikimin financiar
té atyre kontratave. Né té ardhmen, duhet té jeté obligative gé draft kontrata
apo vendime té té njéjtés natyré té dérgohen fillimisht né Ministriné e Finan-
cave, si¢ kérkohet edhe ligjérisht, gé e njéjta té pérllogarisé obligimet finan-
ciare gé shkaktohen si dhe té tregojé burimet e financimit té tyre. Ministria
e Financave duhet té ndalojé zbatimin e obligimeve gé nuk shogérohen me
burime té garantuara financiare nga buxheti shtetéror ose ndarje té garté té
pérgjegjésive ndérmjet Qeverisé dhe komunave.

21



22

Pérfundim

Gjendjafinanciare e komunave té Kosovés gjaté viteve té fundit éshté pérkegésuar
ndjeshém si rezultat i njé grumbullimi té madh té obligimeve gjygésore/
pérmbarimore. Kéto obligime kané origjiné kryesisht nga mosrespektimi i
kontratave kolektive, vecanérisht né sektorin e arsimit dhe shéndetésisé, si dhe
nga déshtimi pér té pérmbushur detyrimet ligjore ndaj punonjésve publiké.
Kontratat kolektive té nénshkruara né prag té zgjedhjeve, pa mbéshtetje
buxhetore reale, kané prodhuar njé valé padish gé kané pérfunduar né vendime
pérmbarimore me efekte financiare té rénda pér komunat. Kéto efekte jané
shfagur né formén e bllokimit té llogarive bankare, vonesave né pagesa dhe
detyrimit pér té ridestinuar fonde nga investimet né pagesa detyruese.

Pér mé tepér, obligimet pérmbarimore jané shndérruar né njé problem sistemik,
gé prek jo vetém komunat mé té meédha, por edhe ato mé té voglat. Shpenzimet
pér pérmbarime né disa raste kané tejkaluar té hyrat vetanake té komunave,
dhe né shumeé raste jané mé té larta se shpenzimet pér investime kapitale, duke
e zhvendosur fokusin e geverisjes lokale nga zhvillimi dhe investimi né transfer
mjetesh né llogarité e punonjésve publik. Komunat po hyjné gjithnjé e mé shumé
né njé cikél té kétyre borxheve, ku pamundeésia pér té pérballuar njé obligim
krijon obligime té reja. Rritja e pretendimeve kontingjente, e cila ka arritur né mbi
208 milioné euro né vitin 2024, e ilustron mé tej kété krize té afért. Kjo gjendje,
e pérkegésuar nga mungesa planifikimit financiar adekuat, déshmon se pa njé
ndérhyrje té thellé sistemike, pushteti lokal rrezikon té humbaseé funksionalitetin.

Kjo situaté tregon qarté se pushteti lokal eshté i pambrojtur dhe nuk disponon
mekanizma efektivé pér t'u mbrojtur nga pasojat e vendimeve gé shpesh
imponohen nga instancat mé té larta shtetérore, pa vlerésuar ndikimin gé
ato kané né nivelin komunal. Né kété ményré, cdo marréveshje gé lidhet nga
ministrité pérkatése, pa u konsultuar me komunat dhe pa siguruar mbéshtetje
té péershtatshme buxhetore, prodhon obligime gé réendojné mbi komunat. Kéto
té fundit detyrohen t'i zbatojné, edhe pse nuk kané gené pjesé e vendimmarrjes
gé i ka gjeneruar ato.



Instituti GAP pérkrahet nga programi i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile
(KCSF) 'EJA Kosoveé', bashkéfinancuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) dhe Suedia.

Permbajtja e ketij dokumenti éshté pérgjegjési e Institutit GAP dhe jo
domosdoshmérisht paraget géndrimet e KCSF-s€, SDC-sé apo Suedisé.

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse - - Sweden ‘
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